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IN MEMORIAM (TG es un organisma e cooperacio

. ca intermacional que contribuye af
CUANDO CERRABAMOS LA EDICION DE

ESTA REVISTA recibimos la triste
noticia del asesinato de nuestro
colega Maina Keengwe, director de
iTDG-Kenya, Desde estas péginas
QUeremoS expresar nuestro pesar
POr €s€ SUCESO y presentar nuestras
condolencias a la familia y a
nuestros colegas africanos. Es dificil
transmitir  a ustedes, amigos
:: lectores, lo que Maina significaba
A dentro de ITDG v lo que representa

su desaparicidn para todos los que
tuvimos el privilegic de conocerlo. Dedicamos este ndmero a la memoria de
nuestro colega v, al mismo tiempo, reafirmamos nuestro compromiso por
seguir luchando contra la pobreza y la desigualdad en el mundo, germen de
toda clase de violencia. Descansa en paz, amigo.
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El uso de sistemas de informacién y comunicacion para la
promocién del desarrollo en poblaciones rurales es uno de
los temas centrales de esta edicidn de'T" & S. Es un tema
sobre el cual existen muy pocas experiencias, en especial en
lo relativo al empleo de tecnologfas “modernas” de

informacién y comunicacidn.

As{ como el acceso a la electricidad en una localidad rural
abre la posibilidad de muchos beneficios mds aparte de los
que se obtienen solamente por la iluminacién del hogar, as
también los recientes avances en lo que genéricamente se
denomina tecnologias de informacidn y comunicacidn pueden
contribuir a mucho mds que solamente una mayor
velocidad en el acceso o envio de informacién o la facilidad
de disponer de telefonia de larga distancia. En general, se
puede decir que los proyectos de desarrollo rural en el Peri
todavia no han comprendido —ni menos incorporado a sus
précticas— todo el potencial de beneficios que seria posible

si se hiciera uso de tales tecnologias.

El dldmo teporte de la Comisidn de las Naciones Unidas
para la Ciencia y la Tecnologfa tiene como tema principal
el andlisis de las nuevas tecnologias de informacién

y comunicaciones. Una de sus principales conclusiones

es que el creciente empleo de estas tecnologias trae consigo
cambios que en su amplitud y profundidad van mds alld

de lo que un andlisis superficial podria sugerir.

No es por azar que el empleo de este tipo de tecnologfas
sea una de las caracterisricas mds representativas del proceso
de modernizacién y globalizacién de las economias

contempordneas.

Sin embargo, hasta la fecha el énfasis de los estudios

al respecto ha estado centrado en los impactos

en la poblacién urbana. Poco se sabe de cudl es o podria ser
el impécto de este tipo de tecnologias en 4mbitos rurales.
Implicitamente se asume que tales poblaciones estdn

“al margen” de los flujos de informacidn, y que sus canales
de comunicacién se reducen al contacto directo, la eventual
participacién en ferias dominicales, etcétera. Sin embargo,
como menciona Juan E Bossio en su articulo, los estudios
que se han realizado al respecto demuestran que estas
.poblaciones ni estdn al margen ni carecen

de un relativamente sofisticado conjunto de canales

que les permiten comunicarse y acceder a la informacion

que necesitan.

cecedaddorxrial

Si bien es cierto que en el drea rural el acceso
y empleo de sisternas modernos tales como Internet
todavia es limitado —principalmente por razones
técnicas—, la biisqueda de mercados por parte
de proveedores que quieren expandir su oferta
de este tipo de bienes y servicios hace que estas
limitaciones de orden téenico vayan siendo superadas
en forma creciente y continua. Las lineas telefénicas
llegan ahora hasta las que antes eran “remotas”
& q

poblaciones rurales, y el acceso a Internet
pricticamente “elimina” las distancias fisicas entre
estas poblaciones y cualquier punto del mundo.
Ademds de promover su difusién, el desafio ahora

r [<4 n I
pasa a ser como darle “valor agregado”, cémo hacer
un empleo 16l de este nuevo servicio o soporte
comunicativo que se viene instalando en numerosas

localidades del pals.

La posibilidad de este valor agregado s evidence,

por gjemnplo, en el caso de los gobiernos locales,
Como menciona Carlos Frias en su articulo,

los alcaldes v regideres de las poblaciones rurales estdn
asumiendo nuevos roles y responsabilidades. Para
cumplir adecuadamente sus funciones ellos necesitan
mds y mejor acceso a informacién relevante,

y también la capacidad de diseminarla a la poblacién
local. Al mismo tiempo, las nuevas tecnologias
permiten que aquellas personas o grupos que
conducen iniciativas ciudadanas puedan coordinar
sus acciones sobre grandes distancias y aprender sobre
iniciativas en otros lugares y, en general, facilitan

un proceso de democratizacién mayor.

La revolucién de los sistemas de informacién

¥ comunicacion representa pafa los pafses menos
desarrollados un doble desafio: por una parte deben
tener pCfSOnaS Caliﬁcadas y CaPaCeS que Sepan estar
al tanto de los ltimos desarrollos en el campo

de la informacién y comunicaciones, y por otra parte
es necesario asegurar que los escasos recursos
humanos, organizacionales y financieros que existan
sean puestos al servicio también de los sectores

menos favorecidos.

Tal es el desafio que en este campo ha asumido
ITDG-Perd.

Alfonso Carrasco V.
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Desarrollo regional:
una nueva perspectiva

Gestion local del desarrollo productivo

Aungue, en términos legales y formales, el proceso de regionalizacién

del pais se ha paralizado, en términos reales éste es mucho mas evidente
gue en otras épocas. Parte de este proceso es el fortalecimiento

de la capacidad de gestion local del desarrollo productivo y ambiental
—especialmente en espacios andinos y amazénicos de nuestro pais—,

que se viene manifestando en municipios y organizaciones sociales

y econdmicas en ambitos locales o microrregionales. La caracteristica

mds importante de este proceso son las nuevas funciones de los actores
involucrados, que ahora se orientan hacia la gestién y promocién de proyectos
productivos y econdmicos a escala local, y no sélo hacia los servicios

vy la sobrevivencia. Este articulo presenta algunas reflexiones que sobre este

L NUEVO CONTEXTO: los
cambios en los roles eco-
noémicos de las ciludades
en el desarrollo regional

En América Latina -y en especial en nuestro
pais—, es comdn la identificacion casi exclu-
siva de los espacios andino y amazénico con
las actividades agropecuarias. Desde esta
perspectiva, no sorprende la siguiente afirma-
cidn; “La transformacion agricola y pecuaria
—por no hablar de la produccion de otro tipo
de articulos— quedaba fuera del universo po-
sible de los quehaceres v el destino rurales.
Salvo la artesania (...), las actividades de
transformacidn en el campo eran siempre

"

una excepcian, nunca un camino posible™.

Esta visidn, que reduce el espacio regional a
lo agricola, se expresa en propuestas de de-
sarrollo basadas casi exclusivamente en la
actividad agropecuaria —el aumento de la
productividad via el uso de tecnologfas apro-
piadas al medio v al conocimiento campesi-
nos, la bisqueda de mejores precios vy crédi-
tos ¥, actualmente, |a ejecucion de progra-
mas que promueven la preservacion de los
recursos naturales, ambientales y ecoldgi-
cos—, pero no considera los cambios ocurri-
dos en nuestras regiones en jos dltimos trein-
ta afios. Una de las transformaciones mas sig-
nificativas es |a tendencia a [a transformacion
de sus principales ciudades en mercados ur-

tema hemos venido realizando en ITDG.

banos capaces de sustentar pequefias estruc-
turas manufactureras muy dindmicas, lo que

implica un camhbio en el rol tradicionalmente
asignado a estas ciudades?,

Ademas de esta vision del espacio regional

se difundié otra acerca de sus ciudades como’

urbes comerciales intermediarias en el pro-
ceso ecanémica, y no como entidades pro-
ductivas, agentes de control y explotacidn de
los campesinos v del campo adyacente. Esta
visién se explica, en parte, por el explosivo
proceso de crecimiento de Lima, lo que ha
llevado a hablar de un proceso de “limefiza-
cion” antes que de urbanizacion en el pais
hasta hace unos quince afios’.

Aligual que en otros paises de América Lati-
na, las ciencias sociales peruanas que inten-
taron explicar estos procesos produjeron una
sociologfa para la metrépoli antes que una
sociologia urbana para el pais'. Estas cons-
trucciones tedricas también han intentado ex-
plicar los fendmenos de {as ciudades media-
nas y pequefias en regiones andinas v ama-
zénicas, que a la luz de este enfoque apare-
cfan como dmbitos de intermediacién comer-
cial sin ninguna relacién relevante con su
agro vecino y sin la posibilidad de convertir-
se en elementos importantes para el desarro-
llo regional. Fste enfoque trata de explicar el
espacio urbano regional de manera auténo-
ma y sélo desde sus dindmicas internas —sin

y medioambiental en los Andes y la Amazonia

Carlos Frias Coronado

reparar en la importancia de sus relaciones
con lo rural-, para explicar sus problemas y
tendencias mas significativos. Evidentemente,
bajo esta perspectiva los proyectos y progra-
mas de desarrollo no han tormado en cuenta
las relaciones entre el espacio rural y el urba-
no, ni el rol de las ciudades en el desarrollo
agrario y regional y viceversa.

Esta vision, que reduce el
espacio regional a lo agricola,
se expresa en propuestas de
desarrollo basadas casi
exclusivamente en la actividad
agropecuaria.

Recién a fines de los ochenta surgen estudios
sobre el espacio andino y amazdnico y sus
ciudades gue intentan mostrar las relaciones
agrourbanias, analizar el rol que cumpien las
peqguefas vy medianas ciudades en el desarro-
llo regional y sus especificidades frente a la
urhanizacién metropolitana, y evidenciar las
tendencias de crecimiento urbano asociadas

- con la diversificacién econdmica y el incre-

mento de la manufactura en estas regiones®,

De estos estudios surge una nueva perspecti-
va para el desarrollo regional, bajo la cual el
agro v las ciudades medianas v pequefias de
las regiones andinas y amazdnicas no apare-
cen como dmbitos con una relacion exclusi-
va de dependencia y explotacion, sino que
nos muestran relaciones mucho mas comple-
jas, contradictorias en algunos casos y com-
plementarias en otros. Fstas relaciones abren
la posibilidad de construir una divisién del
trabajo distinta de la que ha producido Lima
con el resto del pais, en |a cual las ciudades
pequefas y medianas incluso pueden ser
motar del desarrollo de Jos agros regionales®,

Estos procesos no se dan dnicamente en

IR [ ccnologiay Sociedad I
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América Latina: investigaciones recientes dan
cuenta de procesos similares en paises de
Africa, lo que implica que probablemente es-
temos ante un proceso que afecta a muchos
paises del Tercer Mundo’,

LOS NUEVOS ACTORES LOCALES
DEL DESARROLLO PRODUCTIVO:
los municipios, las organizaclones
de la socledad civil y las instancias
de concertacion

Segtin su tamafio y sus recursos econémicas,
los municipios han asumido como funciones
centrales el ordenamiento urbano, la presta-
cion de servicios {agua, alcantarillado y lim-
pieza) y, en algunos casos —especialmente en
el interior del pais—, la gestidn de infraestruc-
tura energética (alumbrado pablico y domici-
liario). La novedad actual es que los munici-
pios, especiaimente en las ciudades andinas
y amazénicas, empiezan a desarrollar expe-
riencias relacionadas con la promocidn del
desarrollo econdmico y productivo de su lo-
calidad, asumiendo asi roles que van mis
ali4 de sus funciones tradicionales.

Este interés se expresa, con las particularida-
des de cada lugar, en su esfuerzo por formular
planes de desarrollo y apovar a la pequefa
empresa, y especialmente en las experiencias,
atin no generalizadas, de promover instancias
permanentes e institucionalizadas de concer-
tacién entre los sectores privados y piblicos
para aunar recursos y capacidades para el de-
sarrollo productive de sus localidades.

Las experiencias que ilustran este punto son
muchas. Entre las mas resaltantes podemas
nombrar las mesas de concertacién promovi-
das por la municipalidad de Cajamarca, cu-
yos temas de trabajo son produccién y em-
pleo, patrimonio cultural v turismo, pobla-
cién, mujer v familia, recursos naturales y
produccién agraria, medio ambiente y desa-
rrallo urbano, educacién y cultura. También

podemos citar las experiencias de los comi-
tés de desarrollo distritales impulsados por
PREDES-Foncodes en la region Inka, en los
cuales se decide de manera concertada, de-
mocrdtica y descentralizada qué obras serdn
ejecutadas por PREDES en el distrito.

[ R Y R YR N RN

La novedad actual es que los
municipios empiezan a
desarrollar experiencias

relacionadas con la promocion
del desarrollo econdmico vy
productivo de su localidad.
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Oftra experiencia destacable es {a del Comité
Interinstitucional por los Nifios v el Desarro-
llo de San Marcos (CINDESAM), en Cajamar-
ca, que coordina desde 1993 el trabajo de
instituciones estatales, ONG vy organizacio-
nes de base lideradas por el municipio en
pro del desarrollo de San Marcos; asf como
el Programa de desarrollo productivo y me-
dioambiental de S5an Martin, impulsado en
convenio entre ITDG, CEPCO —ONG de San
Martin- y tres municipios a través de los co-
mités de desarrollo distritales, gue busca pro-
mover un tipo de desarrollo altermativo en la
selva basado en la agroindustria y no séla en
la actividad agropecuaria. Hay muchas ofras
experiencias comunales, impulsadas sobre
todo por ONG y organizaciones de base te-
rritorial ain mds pequefa gue el distrito (ca-
serios, comunidades, anexos, etcétera).

El surgimiento de estas experiencias parece
explicarse por dos razones, En primer lugar,
por las transformaciones en las economias
locales producidas por el crecimiento urba-
no, que ha diversificado las economias regio-
nales y ha promovido el surgimiento de nue-
vos actores en €l desarrollo de estas dreas,
especialmente de pequefios v microempresa-

rios v de sus organizaciones (APEMIPE). En
segundo lugar, debido a |os efectos del actual
praograma de ajuste estructural y los cambios
ocurridos en el rol econdémico del gobierno,
que ha dejado de asumir la tarea de promo-
ver y planificar el desarrollo econdmico. Asi,
la planificacién del desarrollo local v regio-
nal ha quedado en manos de las instancias
de gobierno de cada uno de estos ambitos, v
de las organizaciones de la sociedad civil.

En medio de este panorama, dos aconteci-
mientos han impactado significativamente
sobre las economias de los espacios locales y
regionales. Por un lado, la ausencia de es-
quemas de financiamientn y asistencia técni-
ca para los pequefios productores agropecua-
rios (especialmente luego del cierre del Ban-
co Agrario y la no consolidacién de las cajas
rurales), aspecto central en zonas donde la
mavyor parte de la PEA ohtiene sus ingresos
de esta actividad. Por otro, la promesa —hasta
ahora incumplida— de emprender un progra-
ma de apoyo eficaz para la pequefia y me-
diana empresa urbana, especialmente del in-
terior del pais. La falta de un programa de es-
ta naturaleza impide a los micro y pequefios
empresarios potenciar su rol de generadores
de riqueza y empleo, a pesar de lo cual en la
actualidad este grupo se ha convertido en
uno de los nuevos actares econdémicos en la
escena Wrbana y regional andina y amazéni-
ca de nuestro pais®,

Ambos aspectos y la percepcion de que el
nueve rol del gobierno (constructor de in-
fraestructura productiva v de sefvicias basi-
cos) tendrd efectos econdmicos s6lo en el
medianc v largo plazo, han servido para im-
pulsar el ingreso decidido de los gobiernos
locales v de las organizaciones de la socie-
dad civil al terreno de la gestién local del de-
sarrollo productivo y ambiental de sus juris-
dicciones. Por tanto, estas experiencias son,
en lo fundamental, iniciativas locales desde

I L revista de ITDG Per |
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su concepcion, planificacion y ejecucién, y
potencian recursos econdmicos y materiales
y capacidades (de gestidn, de liderazgo, de
concertacion, de didlogo, etcétera) de las
personas v organizaciones de la localidad.

Cada experiencia tiene sus particularidades;
sin embargo, en todas ellas la planificacion v
gestion del desarrollo econdmico estédn pre-
sentes. Ademis, hay una voluntad para que el
crecimiento productivo no afecte la preserva-
¢idn de los recursos naturales v el medio am-
biente. Este elemento, fundamental en toda
propuesta de desarrollo sosterible, es un
aporte del trabajo que realizan desde hace
muchos afios las ONG en el campo de [z ac-
tividad agropecuaria mediante [a asistencia
técnica a los productores campesinos, espe-
cialmente andinas. En la actualidad, el ohjeti-
vo de preservar los recursos naturales v el
equilibrio ecologico es asumide por amplios
sectores de la opinidn pablica, v trasciende
los espacios académicos o los de las ONG,
que promovieron su difusién inicial.

Un elemento importante para su continuidad
estd relacionado con la obtencidn de logros
concretos debida a la union de recursos y ca-
pacidades locales, lo que ha demostrade la
legimitidad de esta forma de accidn. Las pri-
meras evaluaciones sefialan que “este mode-
lo de gestion estd permitiendo un conjunto
de logros para la formulacidn de propuestas,
racionalizacion de los recursos, armoniza-
cion de ofertas y demandas, constitucidn de
identidad institucional (...}, gestian de pro-
yectos y programas, intervencion de la coo-
peracion nacional e internacicnal con mas
interds, obtencién de mds recursos parz la
ejecucién de proyectos™. Por tanto, con
diversos énfasis seglin las experiencias, son
instancias de concertacion tanto para planifi-
car el largo plazo como para actuar en el
plazo inmediato.

Asimismo, en todas se han creado instancias
de concertacidn que relacionan el sector pi-
blica con el privado y en las cuales partici-
pan tanto organizaciones sociales y econémi-
cas de la sociedad, como instancias estatales
v ONG. Por tanto, también son espacios de
encuentro de diferentes légicas de interven-
cién. Quizd por primera vez |z légica politi-
ca de las autoridades municipales, la técnica
de las ONG v profesionales del Estado v la
I6gica reivindicativa de las organizaciones de

la sociedad civil se encuentran y se plantean
un trabajo coordinado de mediano plazo,
méds permanente en el tiempo que experien-
cias similares en otras épocas. Ello marca un
importante avance en la concertacién de es-
fuerzos y en la aceptacidn de diferentes roles
y funciones entre los distintos actores del
desarrollo local.

Finalmente, en todas ellas el municipio tiene
un'rol preponderante como articulador de
voluntades y esfuerzos; sin embargo, es claro
que no son programas sdlo municipales. Por
aso parece mids propio hablar del surgimien-
to de una gestién local del desarrollo produc-
tivo basada no tanto en actores sectoriales
{pablicos o privados), sino en instancias mul-
tisectariales de coordinacién, gue son en rea-
lidad los actores sociales protagdnicos. Des-
de la perspectiva municipal, estas experien-
cias constituyen un fortalecimiento de su rol
como promotoras del desarrollo de su locali-
dad con participacion ciudadana.

L e N N N Y Y

Desde la perspectiva
municipal, estas experiencias
constituyen un fortalecimiento
de su rol como promotoras del
desarrollo de su localidad con

participacion ciudadana.

Estas experiencias no son sélo peruanas: re-
corren toda America Latina. Algunos eventos
dan cuenta de las experiencias exitosas desa-
rrolladas en este campo v se contindan reali-
zando seminarios y proyectos comparativos
sobre e! tema en nuestros paises'.

LOS RETOS PARA 1.OS NUEVOS
ACTORES Y LOS NUEVOS ROLES

Las experiencias analizadas estan dando sus
primeros pasos en un proceso que serd de lar-
go aliento, percepcion que es compartida por
los propios protagonistas. Los pasos por andar
san muchos, al igual que los retos hacia el
futuro. Sefialaremos. los més significativos.

- El reto mas importante es la institucionali-
7acion y permanencia de estas experien-
cias, més alla de las personas y grupos
que las echaron a andar. Parte de esta ins-
titucionalizacidn pasa por hacer que esta

experiencia alcance los espacios més ale-
jados; es decir, que llegue a los distritos,
caserfos, anexos, comunidades, etcétera, y
que, segin sus particularidades, sea parte
de una forma de gestién espacial y politica
méas amplia. Este “enraizamiento” de las
experiencias pondra en el debate ‘el terna
de los roles y funciones de estas instancias
de concertacién, de modo gue se garanti-
ce una gestién del desarrollo econdmico
auténomo en cada espacio, pero en coor-
dinacién con los distritos y provincias.
Séla la propia experiencia, la voluntad de
didlogo de los actores y su madurez ciuda-
dana irdn perfilando los mecanismos mas
adecuados para lograr este objetivo.

Ohtro reto importante es el fortalecimiento

de los gohiernos locales en tanto promoto-
res de estas experiencias. Ello exige otor-
gar mayores recursos econémicos a los
municipios del pais, y reorganizar la es-
tructura municipal de modo gue permita
una mejor accién conjunta con las instan-
cias de concertacion creadas. Al mismo
tiempo, serd necesaria la “recapacitacion”
del personal de las municipalidades para
que éste tenga mayor apertura y pueda
contribuir con estas experiencias, lo que
es una posibilidad interesante de trabajo
entre los municipios, las ONG v las uni-
versidades en cada region o localidad.

Estas experiencias también exigen una re-
formulacién de la administracién central
en lo referente al incremento de los recur-
sos otorgados a los gohiernos locales, asi

“como en lo que respecta a su propia reor-

ganizacion en las regiones para facilitar la
accién conjunta. Al mismo tiempo, es ne-
cesario que los funcionarios de sus respec-
tivas instancias tengan las condiciones
adecuadas para su participacién en estas
experiencias y no sea una labor adicional
en sus tareas cotidianas, lo que siempre
redunda en la calidad de su aporte.

Finalmente, un reto.con relacidn a los
cambios ocurridos en las urbes andinas y
amazdnicas es seguir asumiendo los espa-
cios locales y regionales como combina-
ciones creativas entre el campo v la ciu-
dad, y gestionar la articulacidn de sus acti-

-vidades productivas. Al analizar el nueva

rol de las ciudades en el desarrollo regio-
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nal, vemos que no es suficiente plantear
propuestas basadas Gnicamente en la acti-
vidad agropecuaria para que sean exitosas
en la solucian de los problemas regionales
v locales. Retener poblacion, crear méas
empleo, diversificar su actividad agrope-
cuaria, valorizarla antes de su salida a
mercados principales, solucionar la pobre-
za campesina, detener el deterioro de sus
recursos naturales y hacer que los actores
sociales asuman la gestion de su propio
desarrollo, solo serd posible si miramos
desde una perspectiva distinta [as regiones
y las relaciones agrourbanas en su interior
y proponemos provectos que incidan en
las relaciones entre ambos elementos y sus
aclores sociales como partes fundamenta-
les de un mismo espacio regional, que
promuevan la articulacién de los recursos
humaros v econdmicos del campo v la
ciudad en un proyecto coman de desarro-
llo, v que desincentiven propuestas que
buscan un imposible desarrollo auténomo
de estos espacios.

Esto exige dejar atrds visiones tradicionales
tanto del espacio rural come de las ciuda-
des andinas y amazdnicas v valorar los
nuevos procesos que han transformado a
muchas de ellas en ciudades productivas,
con nuevos roles y actores més protagoni-
cas en la descentralizacion y democratiza-
cion del pais,

REFLEXIONES FINALES

Las experiencias comentadas demuestran los
caminos inéditos por donde pueden unificar-
se en la practica nociones como desarrollo,
democracia y descentralizacidn y, al mismo
tiempo, de tener un mayor desarrollo podrian
implicar una “reinvencién del modo de go-
bernar, tanto del lado de la autoridad como
por el lado de los ciudadanos™™. Todo ello
representa un nuevo reto para los investiga-
dores e intelectuales interesados en analizar
los ruevos procesos y caminos por donde
transcurre |a nueva forma de gestidn del
desarrollo local en nuestro pais.

Quedan péndientes, sin embargo, preguntas
fundamentales: ;Hasta ddnde es posible avan-
zar en este tipo de expariencias en un contex-
to de liberalizacién econémica y centralismo
en las decisiones fundamentales del pafs?

5Qué niveles de contradiccion tendrd con las
politicas econdmicas nacionales esta gestion
del desarrollo productivo local y su posterior
desarrollo? ;Cdmo se resolverdn estas contra-

dicciones? ;Serdn capaces eslas experiencias
de lograr decisiones a su favor? Ahora, el de-
sarrollo de las mismas tiene un espacio pol fti-
co y social para ampliarse debido a que pue-
den ubicarse hajo diversos enforjues politicos
e ideolégicos, incluido el liberalismo (que
oromueve la gliciencia en el empleo de los
recursos y propugna la iniciativa privada en
lo econdmico), pero ésta es sdlo una de las
arlentaciones presentes en eslas experiencias.
Lo abjetivo es gue las mismas significan un
fortalecimiento de las identidades v grupos
sociales regionales, cuyo desarrollo y orfenta-
cién final no estn definidos.

Este problema tiene que ver con las estructu-
ras del Estado y con la consolidacion de la
democracia en la heterogénea realidad pe-
ruana. Sobre estos temas las experiencias adn
no nos dan evidencias suficientes como para
profurdizar el anlisis. Ese es, todavia, un te-
ma pendiente.
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ARIAS, Patriciz; "Dos miradas antropulogicas a la
ciudad media {1943-1970; 1980-1990)" en Antro-
pologia ¥ cilad; Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superivres en Antropelogia Social (CIESAS)-
Universidad Aucénoma Metropolitana Unidad ls-
tapalapi, México, 1993, p. 200,

MASKREY, Androw: [. ROIAS, T, PINEDCY, Rar-
ces v busgues. San Martdn: modelo pere avmar,
ITDG, 1991, FRIAS, Carlos; De la wocha @ la Man-
ginal. Amazonas: ecorwmitt, wrhanivacion y tecnolo-
gia, ITDG, 1995,

ROCHABRUN, Guillerme; “;Miranda el campo

con tjos urbanas!”, en Peni: ol jroblema agrario en

debate; SEPLA Y, Oscar Duncour, Enrique Mayer,
Carles Monge, edicores. SEPIA-Universiclad Na-
cionul Sunt Agustin-Centro de Apoyo v Promocicn,

del Desarrollo Agrario {CAPRODA), Lima, 1994

Segin Gustavo Riofrio, los cientificos sociales he-
nios hecho hasta los setenta una cierta “sociologia
du las harriadas” antes que una seciclugia urbana
{pemencia bdsica sobre lu problemdtica urbana v
regianal, Primer congresa peruane de sociologfa.
Huacho 19823 Habria que decir nuds exactamente
que e que hemes hecho ha side una “sociologia de

las karvindas limemas”™.

VERGARA, Ricurdo; Proceso do wvbanizaciim en ol
rrapeciu andino, Fundacion [ Ebery, 1988, FRIAS,

®

Carles; Pobveza campesing: :sdlo un probleme rural?
Cajamarea: ecomamia, whanizacion v tecnologia,
ITDG, 1993, Centro Guamén Poma de Ayala, Los
vetos del desarrollo aprowrbano. El caso de San Jerdni-
mo-Cusca; Cusco, 1994, Procesos similares se dega-
rrollan en pafses como Mdéxice, que hacen decir a
Patricia Arias: “a fincs de los afing setenea (...} la
gente del campo y las ciudades nedias se halbiia
embarcado decididamente en un proceso complejo
de bisqueda de actividades gue les permitieran vi-
vir v trabajar en su tierra, aungue ya no de la tie-
ra”. {ob. cit., p. 213).

Ver al respecto e excelente artfeulo de Ricardo
VERGARA “La ciudad v el campo: juna danza
eterna? en Diebate agraria 13, CEPES, 1992

Ver la revista Enuranment and Urbanization, Yolu-
me 7, Namber L, April 1995, especialmente los ar-
ticulos de Ellen WRATTEN (*Conceprualizing ur-
ban poverty”) y de Jonathan BAKER ("Survival
and accumularion strategies at the tural-urhan in-
terface in north-west Tanzania™). También el arti-
cule de Richard STREN (“Macro economic [ssues
and Urban Development™, en la revista Urban
Pershectives, Valume 4, Number 3, May 1994,

VILLARAN, Fernando; El nuevo desamvello. La pe-
queria induserc en el Perii; ONUDI-PEMTEC, Li-

ma, 1992,

Tuliv GUERR A, “Concertacicn para la guberibi-
lidad loeal. Bases institucionales para Ja democra-
cia y descentralizacion, Las experiencias de los co-
mitis de cuenci, las mesas de concerracidn provin-
cial v los concejos vecinales en la cuenca del Caja-
marquing™; en Bolerin agroecoligica, CLEL, ubril
1995, N% 42, afio V, p. 27.

1 Seminario latinoamericano subre bancos e éxi-
tos municlpnles. arganizado por RHLUDOALD,
PROCOMUN, CELCADEL y la Alcaldia Maver
de Bogotd, realizade en Bogotd en agostu Je 1589
Seminario internacional sobre promocidn munici-
pal del desarrollo econdmice, organizacda por CEL-
CADEL, FUNDACOMUN, Municipalidad de
Marifio v la Universidad Bicentenaria de Aragua,
en Calonia Tovar, Venczuela, del 15 al 1% de enero
de 1995, Actualmente se ejecura el prayecta Min-
L, en cineo municipios intermedios de los

paises del Grupo Andino, Uevado adelante por
TULAJCELCADEL con el apoyoe Je la Comisién

EUT\‘IDEH.

PALMA CARVATAL, Eduardo; “Descentraliza-
cion y democracia: el nuevo municlpio latnoame-
sicune™; on Revista de la CEPAL 55, abril de 1995,
p. 34.

Carlos Frias: Socidlogo graduado en la U.
Catdlica, especiafista en desarroflo
urbano y regfonal. Ha trabajado en
distintas ONG de Lima y Cusco, y desde
1994 es coordinador del Area de
Investigaciones de {TDG-Perd.
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Los profesionales de la informacion que nos planteamos el reto de participar
activamente en el trabajo de desarrollo, a menudo encontramos que |a
informacion no suele ser valorada en si misma como recurso para el desarrollo.
Si bien la poblacién considera que ésta es vital para el desenvolvimiento de sus
actividades cotidianas —vender, comprar, producir, viajar, curar enfermedades o
defenderse legalmente, por ejemplo-, los proyectos que buscan contribuir a que
las poblaciones de bajos ingresos tengan un mayor y mejor control sobre sus
vidas normalmente toman la provisién de informacidn sdlo como un
“componente”. No pretendemos negar la necesidad de estrategias integrales de
desarrollo —es mds, ésta es una de nuestras premisas—, pero no creemos que la
provision de informacién deba considerarse siempre como secundaria.

no de los principales problemas

que se enfrentan al momento de

formular proyectos de desarrollo

cuyo producto es la provisidn de

informacion consiste en la
dificultad para traducir sus beneficios en
indicadores de impacto; es decir, medir la
utilidad real que tiene para los beneficiarios
[a informacidn brindada, v nos6lo su uso en
términos cuantitativos. Por ello resuita dificil
tanto que las agencias financieras destinen
fondas para este tipo de proyectos, como
que las contrapartes locales comprometan su
participacion en ellos,

El desarrollo de las zonas rurales implica
potenciar la administracion de negocios,
usar racionalmente los recursos, introducir
nuevas tecnologias, elevar la calidad de la
produccién e incrementar los indices de
rentabilidad, ademds de afianzar el rol de los
gobiernos locales, lograr una mejor gestién
de los riesgos y generar una mayor
conciencia ambiental. Los organismos
estatales y no gubernamentales —asi como
los propios interesados— requieren de
informacidn que les permita disefiar y poner
en marcha provectos de desarrollo que
busquen alcanzar estos objetivos. Por ello es
necesario que Jos sectores mas vulnerables,
coma los sectores rurales, logren un manejo
més eficiente de los recursos informativos
€on que cuentan y tengan un mayor acceso
a nueva informacion.

La informacion, entonces, es un factor de
gran impartancia, porque el acceso a ésta
coadyuva al objetivo de conseguir que los
grupos menos favorecidos de la sociedad
logren un mayor control sobre sus vidas, de
modo que puedan resolver de manera mds
satisfactoria sus prohlemas cotidianos de
salud, saneamiento, vivienda, nutricién,
etcélera. “Development requires
strenghtening the infrastructure for cultivating
physical respurces (land, material, plants and
energy) and intellectual or creative resources
{those that build human capital)”. (1)

Es necesario que los sectores
més vulnerables de la sociedad
logren un manejo mas
eficiente de los recursos
informativos con que cuentan
y tengan un mayor acceso a
nueva informacion.

Fs fundamental gue los profesionales ligados
al trabajo de provisién de informacién
dentro del drea del desarrollo aprendamos a
plantear proyectos que atiendan las
necesidades de informacidn dentro de
propuestas integrales. Para ello debemos
manejar metodologias participativas

Provision de informacion
para el desarrollo sustentable y participativo

Sistema de informacion para el desarrollo rural: proyecto demostrativo en Cajamarca

Juan Fernando Bossio Montes de Oca

que permitan ofrecer respuestas adecuadas
a estas necesidades, asi como desarrollar
herramientas para la medicién de impacto.
Es importante, también, aprender a usar
las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién como herramientas para

el desarrollo, sin considerarlas fa panacea
ni dejarlas de lado pensando que resultan
inadecuadas para las poblaciones can

las que queremos trabajar.

PROVISION APROPIADA DE
INFORMACION APROPIADA

Es necesaric partir de la premisa de que

si las hibliotecas y otros servicios de
informacién existentes no sirven al desarrollo
de la comunidad v de sus miembros, no es
porque las personas no cuenten con las
capacidades necesarias —problema que

se soluciona con campafias de educacién
de usuarios— sino porque estos servicios

de informacidn estan mal disefados y no
estdn orientados a la comunidad especifica
(con determinado idioma, indice de
analfabetismo, dispersién poblacional,
etcétera) que deben atender.

Es necesario conocer las necesidades de
informacion —y los habitos de acceso a ésta-
de los grupos a los que se va a servir,
tomando en cuenta las diferencias existentes
al interior de estos grupos. En cuanto a los
hébitos de acceso es imprescindible saber
cudles son los formatos en los que suelen
usar la informacién, los canales por los

que usualmente se informan o el flujo de
informacién del que forman parte, el idioma
que hablan o mejor entienden, su nivel de
uso del lenguaje, los horarios en los cuales
tienen tiempo libre y [a mejor ubicacién para
un servicio de informacién. Todo ello implica
la necesidad de ir hacia donde estdn los
futuros usuarios v llevarles la informacion que
necesitan en el formato y lenguaje apropiado,
de acuerdo a sus necesidades de informacién.

I 1 < cnologiay Soctedad I
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Las bibliotecas tradicionales {aunque algunas
tengan informacién para el desarrollo) son
poco dtiles para los analfabetos. Por ello
deben buscarse otras opciones, como
enriquecer estos servicios con videos y
afiches o realizar programas de radio.

Por otro lado, es necesario que los
trabajadores de la informacién participen
de las actividades de la comunidad y de los
proyectos de desarrollo que en ella se lleven
a cabo. Ello contribuira a que comprendan
el contexta cultural de la poblacién

e identifiquen en él sus necesidades.

En los servicios de informacion del Tercer
Mundo —ya sean provistos por instituciones
locales o por agencias de desarrollo- se
encuentran los siguientes problemas:
cuestionable relevancia o adecuacion del
servicio provisto a las necesidades de sus
usuarios; dificultad en calcular la extension
con que estos servicios contribuyen al
empoderamiento de los sectores de menores
recursos, v dificultad en demostrar que

la informacién es un recurso esencial para
el desarrollo econémico y social.

Desde el Area de Comunicaciones de ITDG
hemos participade del rabajo que nuestra
institucion-lleva a cabo, convencidos del
importante papel que juega la informacién en
el proceso de desarroll. Hemos colaborado
en la elaboracién del “componente
comunicative” de los proyectos produciendo
publicaciones, colaborando en el disefio de
estrategias ‘de difusion y brindando la
informacion requerida al personal de los
proyectos. Paralelamente a este trabajo

de apoyoe hemos formulado varias ideas de
provecto, algunas de las cuales se estdn
abriendo camino. Ahora nos enfrentamas a
nuestro mayor reto: InfoDev (Programa de
Informacion para el Desarrollo), del Banco
Mundial, ha aprobade un ambicioso proyecto
que busca contribuir con el desarrollo a
través de la provision de informacidn.

PROVISION DE INFORMACION
PARA FL DESARROLLO: EX. CASO

'DE CAJAMARCA (PERU)

Contexto

Cajamarca tiene mas de un millén de
habitantes, cifra que lo ubica como el tercer
departamento mas peblado del Perd. Ademds,
es el departamento con mayor praporcidn de
poblacion rural {75%:) y estd entre los ¢cinco
{de los veinticuatro en que se divide el pafs)
mas afectados por la extrema pobreza.
Consecuentemente, la migracién del campe
a la ciudad y a otras regiones del pafs es mds
alta que el promedio nacional, por lo que
Cajamarca pierde progresivamente lo mejor
de sus recursos humanaos.

Partiendo de un analisis parcial de esta
realidad, las diversas propuestas de
desarrollo desde organismos puablicos

o no gubernamentales se han dirigido
mayoritariamente a potenciar la actividad
agricola, sin obtener los resultados
esperados. En Cajamarca, como en otras
regiones con predominancia rural, es
necesario considerar la funcidn que
desempefian las pequefias y medianas
ciudades en el desarrollo regional.

“Retener poblacidn en el departamento, crear
més empleo para su juventud, diversificar su
actividad agropecuaria, valorizarla antes de
su salida a mercados extradepartamentales,
solucionar la pobreza campesina, detener el
deterioro de sus recursos naturales y hacer
que los cajamarguinos tengan en sus manas
la gestion de su propio desarrollo, sdlo serd
posible si miramos desde una perspectiva
distinta las regiones vy las relaciones
agrourbanas a su interior y proponemos
provectos que incidan en las relaciones de
ambos elementos v de sus actores sociales
como partes fundamentales de un mismo
espacio y desarrollo regional” (Frias 1995, p.
14).

Concluye Carlos Frias que los lineamientos
a tomar en cuenta en una propuesta de
desarrollo para Cajamarca son la promocion
de la infraestructura productiva bdsica en los
centros urhanos del departamento y de la
manufactura como motor de los procesos
productivos y comerciales; [a asesoria
técnica adecuada a la actividad agropecuaria
y forestal para diversificar y aumentar su
productividad y la concertacién de todos los
sectores involucrados expresada en planes
subregionales y provinciales.

P e RN R R LR NN Y

Ofrecer a las pequenas
ciudades un acceso pleno
al flujo de informacién, les

permitird convertirse en motor
de desarrollo en su region.

Ofrecer a las pequefas ciudades —tanto en
Cajamarca comao en el resto del pais— un
acceso pleno al flujo de infermacidn
{técnica, econdmica, legal v de otros tipos)
del gue se encuentran practicamente
excluidas, les permitird convertirse en motor
de desarrollo en su regién,

Cajamarca, fundamentalmente en las dreas
rirales del departamento, ofrece pocas
posibilidades para el acceso a la
informacion. Mientras en las bibliotecas
piiblicas de Lima hay aproximadamente una
unidad bibliogrifica (libro, revista, etcétera)
por cada oche habitantes, en Cajamarca hay
apenas una cada dieciséis, a lo que debe
sumarse la distancia existente entre el lugar
de vivienda y/o trabajo y ia localizacién de
estos servicios.

Mientras en Lima la oferta de informacién es
muy superior a la que pueden dar por sf
solas las bibliotecas pidblicas —gracias a las
hibliotecas universitarias publicas o privadas
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y de institutos de educacién superior, centros
de documentacion de ONG, bibliotecas de
organismos del Estado y un mercado de
informacién en desarrollo formado por
empresas consultoras de gran, mediana y
pequefia escala-, en Cajamarca hay muy
pocos puntos de acceso a informacién ademas
de las bibliotecas publicas (la Universidad
Nacional de Cajamarca, algunas ONG y el
Sistema de Bibliotecas Rurales),

Recientemente existe en Cajamarca acceso a
Internet —usado basicamente por estudiantes,
profesionales (principalmente de ONGD) y
algunos empresarios— ya sea en las pocas
cabinas piblicas existentes o a través de
filiales de centros proveedores de Internet de
Lima. El servicio de Internet pricticamente se
circunscribe a la ciudad de Cajamarca y su
crecimiento se ve limitado por la baja calidad
de las |ineas telefénicas, poco apropiadas
para la transmisién de datos. Sin embargo, la
gran fascinacién gue generan Internet v las
computadoras puede ser aprovechable.

Hay en Cajamarca importantes recursos
naturales para explotar, ast como grandes
oporiunidades turisticas, y se ha notado una
reciente tendencia hacia la diversificacion de
la produccion, lo que incluye las
manufacturas y el procesamiento de
alimentos. Con respecto a la administracién
pablica, en el dmbito local se puede notar la
tendencia hacia una progresiva devolucién
del poder a los alcaldes y otras autoridades
locales. Estos cambios se generan a
diferentes velocidades y estdn condicionados
principalmente por la mayor o menor.
presencia de mercados locales, existencia de
vias de comunicacién, proximidad de los
centros urbanos, etcétera.

Tomando en cuenta estos factores, ITDG
preparé para Cajamarca el proyecto
demostrativo Sistemas de informacién para el
desarrofto rural, que fue presentado a
InfoDev del Banco Mundial en agosto del
afio 1996 y que, luego de haber pasado por
distintas instancias de revisién, fue aprobado
a mediados de 1998 v se encuentra ahora en
periado de ejecucién,

Informacion de base

Nos fue de mucha utilidad |a investigacién
Sistemas de informacidn agraria de
Cajamarca, realizada por Priscilla Magrath

para ITDG en agosto pasado como parte del
proyecto Fortalecimiento de la produccion
de alimentos en la sierra andina (Cajamarca
y Cusco). Esta consistié en un inventario de
las instituciones que ofrecen informacion a
los agricultores en Cajamarca y en una
investigacion participativa sobre la utilizacién
de [a informacién por los agricultores en las
zonas de Yanacancha y Chanta Alta (a dos
horas de Cajamarca).

Mucha de la informacidn que se encuentra
en este estudio confirma parte de las
presuncianes a partir de [as cuales
redactamos &l proyecte —como la existencia
de valiosa informacién (itil al proyecto que
no estd organizada ni procesada—, mientras
que otra parte importante resalta aspectos
que no vimos en aquel momento, coma la
necesidad de dar un enfoque de género a la
provision de informacidn; esto es, tratar de
entender las diferencias en la naturaleza de
la informacion a [a que acceden y/o que
necesitan los beneficiarios segtin su género.
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Es necesario dar enfoque de
género a la provisién de
informacion, esto es, entender
las diferencias en la
informacién a la que acceden
o necesitan los individuos de
acuerdo a su género.
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Durante el mes de noviembre pasado
realizamos un estudio de base que nos ha
permitido tener un mayor conocimiento de
las necesidades de informacién insatisfechas
de nuestra. poblacion objetive —bastante mas
amplias de lo gue habiamos presumido—, de
los canales y formatos a través de los que
suelen informarse —en los que se nota una
gran diferencia entre sectores sociales,
econdmicos y culturales, asi como entre
géneros—, de la pobre oferta de informacién
existente en Cajamarca, vy de las
potencialidades existentes en la zona.

Esto nos ha permitido redefinir alsunas
estrategias de intervencion y el disefio del
sistema propuesto y nos ha sugerido nuevas
ideas de miniproyectos que puedan
complementar el proyecto que estamos
iniciando.

Objetivo

El objetive general del proyecto presentado
es contribuir con el desarrollo local de
Cajamarca y, por ende, reducir su pobreza y
aislamiento, elevando la capacidad
productiva de los pequefios productores
rurales y urbanos y mejorando el nivel de
gestion de [os gobiernos locales. Pensamos
lograr este objetivo a través del disefio y
ejecucién de un sisterna de informacidn para
pequefios productores, autoridades locales v
demas instituciones del sector pablico en dos
provincias de Cajamarca (Cajamarca y San
Marcos) y en la cuenca del Jequetepeque. La
idea es permitir a los beneficiarios el acceso
inmediato a fuentes de informacién dtil en

* cualquier punto del pais o el extranjero para

llevar a cabo sus respectivas actividades, Este
sistemna integrard servicios de informacidn

no convencionales, servicios bibliotecarios
tradicionales, rescate del conocimiento
campesino y huevas tecnologias de
informacicn,

Por otro lado, a partir de los resultados
obtenidos en este proyecto demostrativo

se preparard una metodologia que permita
disefiar y poner en marcha servicios de
informacion aplicables a otras zonas rurales
del Perii v otros paises.

Descripcién

El sisterna de informacion que planteamos
consistird en un Centro Coordinador (CC)

a cargo de fa Biblioteca Piblica de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca,
Centros de Informacion para el Desarrollo
Urbano-Rural (CIDUR) ubicados en capitales
de distrito —donde existen', con limitaciones,
servicios de luz y teléfono—, Centros de
Informacion para el Desareollo Rural (CIDER)
ubicados en centros poblados, y una unidad
mévil que cubriré el drea de influencia

E el proyecto.

Hemos definido como socios preferentes
para los CIDUR a las municipalidades y a
organizaciones de base y bibliotecarios
rurales para los CIDER; sin embargo, no se
trata de un esquema rigido, sino que estamos
abiertos a la posibilidad de considerar a
otros, como a |as instituciones educativas,

a las ONG, etcétera.
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El CC deberd ir “tormando las riendas” del
sistema durante los proximos dos anos,
durante los cuales contard con el apoyo del
equipo de ITDG. El CC serd el punto a partir
del cual se irradien los servicios del sistema,
perc deberd también ser realimentado por los
demas puntos de acceso (por ejemplo en
cuanto a requerimientos especificos de
informacién, informacion sobre la marcha
del sistema vy sistematizacion del riguisimo
conocimiento local); se encargard de buscar,
recolectar, recibir, almacenar y procesar la
informacion del exterior, mantener el
servidor Web del sistema —actualizando cada
una de sus bases y bancos de datos—,
promocionar y difundir los servicios y
brindar asistencia técnica y capacitacion a
los encargados de los demds puntos de
acceso,

Cada CIDUR tendrd los servicios cldsicos de
una biblioteca; facilitara el acceso a Internet
v los servicios electronicos que el proyecto
promueve, servird de enlace con otras
iniciativas institucionales referidas a servicios
de informacion y asesorfa (DEMUNA,
Ministerio de Salud, Defensoria del Pueblo,
etcétera); programara videos y
teleconferencias para los usuarios (donde las
facilidades técnicas lo permitan v los
heneficiarios lo requieran), coordinara con
bibliotecarios rurales y CIDER de su zona de
influencia y apovard en el trabajo de
retroalimentacion y estudio de necesidades
de informacién de los usuarios. Los CIDER
brindardn estos mismos servicios, salvo
aquellos para los que se requiere de
conexion telefénica y/o luz eléctrica, motivo
por el cual serdn visitados a menudo por la
unidad mavil.

La unidad mévil, que estard inicialmente
bajo responsabilidad directa del equipo del
proyecto, colaborard con los CIDUR y los
CIDER, para lo cual contard con proyector
de videos, fotocopiadara y computadora
portatil, ademds de una pequena coleccién
de folletos practicos.

Los servicios

Como se desprende de |a descripeion
anterior, e| sistema promovera servicios

de hibliotéca y videoteca, capacitard y
acompanard a los bibliotecarios y apoyard el
trabajo de los bibliotecarios rurales. Ademds,

se proveerdn servicios electronicos a través
de interfases amigables que consistirdn en
acceso a fichas técnicas, informacion de
negocios, otros Web de interés de los
beneficiarios, alertas informativas, etcétera.
Agquellas preguntas especificas que no
puedan contestarse con los materiales a
disposicion requeriran de una investigacion
mayor o de Iz consulta a especialistas: en ese
caso trataremaos de aprovechar la experiencia
del Servicio de Informacion Técnica de la
oficina central de ITDG.

El monitoreo del proyecto se basard en el
control de dos tipos de indicadores: los
indicadores de producto —de tipo
cuantitativo—, que medirdn el uso efectivo
del sistema de informacion por la poblacién
objetivo (cantidad de usuarics, nimero de
folletos técnicos distribuidos, cantidad y tipo
de participantes en talleres, etcétera); y los
indicadores de impacto —de tipo cualitativo-,
que evaluardn el uso de la informacian
recibida por los beneficiarios (mejoramiento
de practicas en pequeiias empresas, gobierno
local, etcétera) y serdn controlados mediante
el usa de metodologias ad hoc (andlisis
comparativos, entrevistas en profundidad,
observacion participante) con una muestra de
los usuarios del sistema. Este monitoreo
servird coma retroalimentacién para
perfeccionar el sistema.

Sostenibilidad

Fl proyecto no busca crear una nueva
infraestructura, lo que busca es potenciar y
articular los servicios ya existentes, asf como
‘contribuir al lanzamiento de nuevos servicios
brindados por instituciones locales. Si bien el
sisterna en su conjunto necesitard el apoyo
econdmico de InfoDev y |a asesoria técnica
de ITDG, se estd apoyando desde su inicio
en organizaciones locales tales como
gobiernos municipales, asociaciones de
productores, instituciones pablicas y ONG,
que adquirirdn de manera progresiva durante
los préximos dos afios el control completo
del sistema a través de un consorcio.

Algunas consideraciones finales

Partimos de la necesidad de hacer
“amigable” la tecnologia, lo-que no
solamente implica desarrollo o adecuacidn
de software sino también la presentacidn de

equipos, tomando en cuenta que nos
dirigimos a sectores con poca exposicion a
las nuevas tecnologias —aunque dvidos de
conocerlas-—.

Esperamos que este reto que enfrentamos
ahora nos abra la posibilidad de realizar
nuevos provectos, y no solo en dreas rurales,
sino también en sectores marginales urbanas
de la misma ciudad de Lima, donde tanta
informacién hace falta, Queremos probar

el impacto positivo que {a provisin de
informacion puede tener en el desarrollo

de sectores empobrecidos. Esperamos que
esta tarea no sea tan dificil, pues sabemos

la importancia que los recursos informativos
tienen para quienes gozamos de '
posibilidades de acceso y propiedad

de la informacion,

Para mayor informacién dirigirse al WWW
del proyecto en
http:/iwww.itdg.org. pe/infodes/

NOTAS

I MENQU Michel J., p. 22 (El desarrollo
requiere del fortalecimiento de la
infraestructura para el cultivo de los
recursas fisicos (tierra, materias primas,
plantas y energia) y los recursos
intelectuales o creativos (aguellos que
constituyven el capital humanao).

BIBLIOGRAFIA

s FRIAS Carlos {1994). Pobreza campesing: ;sélo
un problema rural? Cajomarca: economia, espacic
y recnalogia. Lima, TTDG.

s MASKREY Andrew; ROCHABRUN
Guillermo, editores (1990). Si Dios hizo la noche
sin luy. ..: el manejo popular de wenologias. Lima,
ITDG.

o MENOU Michel J., ed. Measuring the impact of
information on development. Ortawa:
International Developrment Research Centre,

1993. xiii, 188 pp.

»  Sistemas de informacion para el desarrollo rural:
provectn demostrativo en Cajamarca. Proyecto
presentada por ITDG a InfoDev del Banco
Mundial en agosto de 1996.

Ststemas de informacidn agraria de Cajamarca.
Priscilla Magrarh, Cajamarca, agosto de 1997.

¢ Visicn y mision de [TDG, ocrubre de 1997

Juan Fernando Bossio: Bibliotecdlogo - > .
encargado del Centro de Dacﬂr@e%ﬁg{éaj

. del Area de Comunicacione s@i
Pard. R R '
S LudibEly

I © o revista de ITDG Pera [
' ' 11



Inés Carazzo (MITINCI)
Maria Molero I:Are\ier)’
Alfonso Carrasco (ITDGj

y lazmin Casafranca [FAO)
en la ceremonia de

b presentacion de la serie
rocesamiento de alimentos
y de la caleccion Libros de
consulta sobre fecnologias
aplicadas ol Cicf;
alimentario.

artillas de la serie
Procesamiento de

5 gjustes en lecnologias alimentarias i
presentan el procesc de elaborecio
e higiene Y néfodos sencilios para calc

unto de equitibrio.

nto d INPET ¥ SEN

‘ento de dlimentos d

presariaies
ctos, sl

produc—

anto en aspecfos em
n de diversos produ
ular los costos de

esuliado de sucesivo
yctivos. Las cartillas
nes sobre catidad
scio de venta y € p

Esta serie €5 alr
coma técnicoprod
como racomendacio

cién y determinar el pr
ve han trabajado con

ATH, instituciones 4
lternativa

nuesiro reconocimie
g como una @

nicas de procesam pequefi 8scd

Queremos manifestar
TDG en la difusion de téc
nara la generacion da ingresos.

aOCADITOS FRITOS ]
¥ MANI CONF"ADO

DE FRUTA
y CHUPETES

P o e

NECTARES DE TIUALY




FL SR
L ANSPORIL \
LA |

BANHETARIC

TECHOLOENS apuCanAs AL OIS

G pE Lo SORSL

glas aplicades al cicle afimentc

nsulta scbre tecnolo
up reconocimiento g mujer en 1o produccion. procesamien-
to, almacenade, preparacion Y comercializacion de alimentos. Lo finalicad de
acta coleccion &s conocer Y comprender las recnotogias wadicionales para. @

partir de alli, proponet mejoras adecuodas © cada reclidad ¥ wotenciar el pro-
o o peduend e También husca ditundir tecnologias Aue in-
ductividad de | famenina en este seciar.

lg experiencia
walizadores para desarroliar
cesa de la muier @ o tecnologid; le permifan conocer
glas disponibles; le ofrezcan la posibi\idod de elegir ia ©
adecuada d 8Us necesidadas Y, finalmente, le faciliten el acoeso @
copaciiacion pard que pueda adquirir ¥ aplicar ia tecnologid elegida.

colacaion de once tomos lhusca contibutr @ €redm esas condiciones-

La coleccion libros de co

rjo es

scale.

cest produdiv
o mane ae obra

crementen 1o 01O
wo Yo necesidad de imtrodu-
posibﬂiten el ac

lizar las recnclo-

mos
andiciones Que
y GG
poicn tecnclogIca
crediios Y
Esta

Una cuidadosd evaluocion de

cir elemenics €@

e e
e e e —————
lg—=

T ——

L M, T

L

=,
-

la coleccion origh

1Ci ed"lcibn dB
erra. Ca-

pilacién pare :
1TDG en Inglal

Fl rabajo de investigacion y rect
nal en inglés eshvo & cargo del equipo pro?es’uono‘. de
o3 tecnol0gicos coharidos @ los diversas efapas del cicle
onocimientos de

ibro presentc aspect
Qsi como astudios de €os0 sohr

distintos paises del
chnalogical inno

e experiencias ¥ ¢
mundo, contactuaas por UNIFEM
verion de MDG.

i da'l
§ climentoric,

"5 mujeres aroducioras de
s el proyecio Dedthersell: womern an te
de IDGPerl s€ ancargd de 1o traduccion Y
o, coda volumen plemen-

inoamericanc.

fesionales
coleccidn. Asimism ha sido com

de caso referido al

Un equipo de Pre
adaptacion de esta

tado con un astudio coniaxto lat




Viabilidad del riego por goteo

en la pequena agricultura del valle de Ica

iPor qué los pequenos agricultores no adoptan el riego tecnificado?

;Qué tipo de restricciones explican el poco uso de dichos sistemas?

sEs que acaso los incentivos no son suficientes, o son las restricciones
técnicas, econdmicas, sociales y/o institucionales las que impiden su
adopcién? ;Hay incompatibilidad entre las condiciones en las cuales
produce la pequena agricultura y las que exige el uso de estos sistemas?
Con el fin de responder tales interrogantes, ITDG efectué el estudio
Viabilidad de sisternas alternativos de riego en la pequeda agricultura, que
analiza las experiencias de los agricultores que han aplicado el sistema de
riego por goteo en el valle de Ica y las pampas de Villacuri. Asimismo,
identifica las principales restricciones existentes para la aplicacion de este
sistema de riego en la pequefia agricultura. El presente articulo, publicado
por primera vez en Agua y Riego # 9, resume el andlisis y las conclusiones

ebido a la escasez de agua de

riego en el valle de Ica, se ha

recurrido a la explotacién del

acuifero del subsuelo, que se

ha convertide en la principal
fuente del recurso al cubrir mas del 60%
de los requerimientos agricolas del valle.
Frente a la alta irregularidad e insuficien-
cia de las aguas superficiales, las subte-
rrdneas se presentan seguras y parecen
ser una buena base para el desarrollo de
la agricultura comercial de la zona.

Hoy en dia existen alrededor de mil po-
zos en todo el valle. Sin duda éste es el
lugar donde se concentra la mayor canti-
dad de pozos del Perd, pero la intensiva
explotacidn de las aguas del subsuelo ha
provocado un alarmante descenso de la
tabla de agua subterrdnea. No existen in-
formes técnicos recientes al respecto, pe-
ro ya en 1968 los estudios realizados por
la consultora israeli Tahal advertian so-
bre la gravedad de este problema, e in-
cluso recomendaban la prohibicién de
explotar nuevos pozos. Sin embargo, se
hace lo contrario. Como consecuencia
de ello han desaparecido tres lagunas
que formaban parte del atractivo turfsti-

de dicho estudio.
co del valle, y cada vez es mas elevado
el costo de extraccidn del agua, lo que
repercute en el incremento de los costos
de produccion. '

Tanto la sohreexplotacion del agua subte-
rrinea coma su insostenibilidad en el lar-
go plazo vy los crecientes costos de ese ti-
po de explotacién constituyen argumen-
tos de peso para la bldsqueda de alterna-
tivas que conduzcan a un uso mas efi-
ciente del agua de riego. El desarrollo de
la agricultura del valle sera posible prin-
cipalmente a través del uso racional de
esta fuente de agua. De acuerdo con los
diversos estudios efectuados por ITDG en
la zona, el uso del agua subterrinea es
eficiente con los actuales métodos de rie-
go empleados. El método tradicional mas
utilizado por los agricuitores es el de la
gravedad por surcos, que puede operar
tanto con aguas subterrdneas como con
superficiales. El alto costo del agua sub-
terrdnea demanda, sin embargo, la utili-
zacion de métodos ahorradores del re-
curso. Este costo representa entre el 30 y
40% de las costos de preduccién y su
precio oscila entre US$ 50 y US$ 150/ha
(T.C.: §/. 2,4 x US$).

Martha Huamdn Garibay*

Los agricultores combinan el riega por
gravedad con técnicas que los ayudan a
obtener una mayor eficiencia en el uso
del-agua. Se ha medido técnicamente
esta eficiencia en cultivos de algodén,
tomate y papa. Existe un rango en la efi-
ciencia de aplicacion del agua para di-
chos cultivos que va desde 58% (algo-
don) hasta 23% (papa). Las diferencias
obedecen basicamente a la naturaleza
de los mismos. Por ejemplo, el algoddn
permite la utilizacién de pozas, lo que
reduce al minimo el tiempo de riego y el
desagile y permite un mejor aprovecha-
miento del agua en terrenos con praoble-
mas de pendiente. En cultivos coma la
papa, en cambio, no es posible emplear
pozas, pues hay el peligro de la apari-
cién de plagas. En este caso, los agricul-
tores utilizan pequefios diques entre los
surcos (“cortaderas”), los cuales disminu-
yen el tiempo de riego.

Estos resultados se han confrontado con
los agricultores en diversos talleres orga-
nizados por ITDG, y han sido ratifica-
dos. Podemas sostener, entonces, que
una mejora de los actuales niveles de
eficiencia en el uso del agua subterrdnea
requiere de un cambio en los métodos
de riego. En este sentido, los métodos de
riego por mangas, goteo y aspersién
constituyen: alternativas para un riego
mas eficiente, si se toma en cuenta que
una de las ventajas de las fuentes de
agua subterraneas con respecto a las
superficiales es que, por ser seguras,
presentan condiciones para la utilizacion
de sistemas de riego tecnificados.

Sin embargo, es importante destacar que

'la adopcidn de un-método alternativo de

riego requiere que éste sea viable no sélo
técnica sino ademas econdmica y social-
mente. Las alternativas técnicas de riego
nombradas no son nuevas, pero no han

I ] ccnologiay Slocledad I
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Ventajas y limitaciones del riego por goteo
Ventajos

Las principales ventajos son:

a. Economiza entre un 40 y 60% de agua, ya que el riego se localiza solo alrededor de lo
planta, lo que reduce las pérdidas por evaporacion.

b. Tiene un considerable impacto en el rendimiento de los cultivos.
Se adapta a todo fipo de suelos en cuanio o textura y topografia, asi como a climas vor
riados.
No requiere que el ferreno esté nivelade.

e. Los vientos no interfieren en su desempefio, como en el caso del riego por aspersion.

f. Disminuye la presencia de malas hierbas en el terreno debido a que gran parte perma-
nece seco.

g. Se ahorra mano de obra por la simplicidad del mansjo del equipo.

h. Se logra mayor eficiencia en la aplicacion de fertilizantes ol distribuirlos conjuntamente
con el agua.

i. Posibilita el use de equipos de bombeo mas pequefics debido a que se trabaja con me-
nos caudales.

i. Es posible utilizarlo en terrenos con pendientes del 50% sin problemas de erosidn, pues
&l sistemna funciona cerrado, con pocas cantidades de agua y desagiie.

Limitaciones

Entre las principales limitaciones destacan:

a. la inversidn inicial es muy alta. .

b. les equipos deben ser de buena calidad para soportar las condiciones ambientales.

c. Requiere de vigilancia constonte para detectar irregularidades en su funcionamiento.

d. Puede tener problemas de obstruccién de los goteros debido a la presencia de sustan-
cias orgénicas como minerales, dxidas de hierro, efcétera.

e. Fnla zona permanentemente humedecida pueden proliferar algunas plagas y enfermedo-
des o producirse el anclaje de la plenta.’

I Siel agua que se utiliza es muy turbia, debe pasar por un proceso de filiracién para su
purificacién.

g. Eldisefic del proyecto de riego debe ser bueno para lograr una distribucion homogénea
del agua.

h.

En caso de cultivos perennes es importanie controlar el grado de acumulacién de sales y
tener en cuenta los distintos niveles de lavado de ésfas.

El manejo del sistema requiere de determinado nivel de educacion y habilidades, asi cor
mo conocimientos tecnicos bésicos.

sido adoptadas por la gran mayoria de

agricultores del valle, 2 pesar de que ten-
drian razones para hacerlo. Es mads, de las
pocas experiencias existentes, la mayoria

corresponde al riego por goteo y algunas
al sistema de mangas, todas aplicadas en
los fundos de agricultores medianocs vy
grandes.

CARACIERISTICAS TECNICAS
DEL RIEGO POR GOTEOQ

Este método permite llevar el agua des-
de su punto de captacion hasta la zona
a irrigar de los cultivos, a través de tube-
tfas especiales que forman parte de una
red disefiada en el terreno que lleva el
agua hasta la base de {a planta distribu-
véndola por medio de “emisores” que
funcionan como goteros. Con este siste-
ma es posible alcanzar una eficiencia de
aplicacion de 80 a 90%.

El equipo comprende:

- un sistema de cabezal o unidad de
control que consta de bomba central,
tubo de conduccidn central, depdsitos
de agua, filtros, un medidor de agua,
rompedor de vacio, vilvulas de no re-
torno y tanques para fertilizantes.

- los ramales principales (sistema de tu-
berfas).

- el sistema de red (lineas goteras).

EXPERIENCIA DE RIEGO POR GO-
TEQ EN EL VALLE DE ICA

El andlisis de uso del riego por goteo ha
sido elaborado sobre la base de datos to-
mados de experiencias actuales, todas las
cuales corresponden a los fundos de agri-
cultores medianos y grandes. Dichos agri-
cultores sefialan que la principal razon
por la que invirtieron en este sistema es
que el riego por gravedad no cubre los
requerimientos totales de agua de sus fun-
dos, En uno de los casos se observa que
con un pozo de 20 I/s de rendimiento es
posible atender 20 ha de cultivo, diez de
las cuales estan sembradas con aigoddn y
el resto con aji panca y sandfa.

Las ventajas en términos técnicos y eco-
némicos se han evaluado comparando
los resultados obtenidos bajo condicio-
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nes similares con riego por goteo y con
riego por gravedad. Los cultivos conside-
rados en esta evaluacién son el esparra-
go, el tomate y el algoddn.

Evaluacion técnica -

La evaluacién técnica considera los im-
pactos del uso del riego por goteo con
respecto al riego por gravedad en lo re-
tativo al ahorro de agua y el incremento
en la preduccion (ver cuadro 1),

En el caso del algoddn, el ahorro de
agua es del 30%, lo que representa una
proporcion menaor a la registrada con el
tomate y el esparrago, cultivos en los
cuales llega al 70 v 60% respectivamen-
te. La explicacion no se halla en el tipo
de suelo, pues todas las experiencias co-
rresponden a terrenos arenosos. La dife-
rencia puede radicar en el tipo de culti-
vo. En términos relativos, el tomate y el
espdarrago son cultivos mis intensivos en
uso de agua, y las pérdidas producidas
con riego por gravedad son mayores que
en el caso del algoddn, ya que éste per-
mite la utilizacién de ciertas técnicas
que reducen al minimo las pérdidas por
concepto de desagiie.

Con respecto al impacto en la produc-
cién, los resultados indican que el incre-
mento de los rendimientos por hectarea

es del 50 y 77% en espdrragos y tomate,.
respectivamente, pero resulta poco signi-
ficativo en el caso del algodén, donde es
stlo de 3%. Podemos concluir, pues,
que el impacto del riego por gotec en
este aspecto varia segtn el tipo de culti-
vo, pues algunos, como el algoddn, no
registran incrementos importantes, mien-
tras que otros, como el esparrago y el to-
mate, tienen rendimientos positivamente
sensibles a este tipo de riego.

Evaluacién econémica

La evaluacion econémica determina los
heneficios derivados de los impactos
técnicos aplicando criterios de evalua-
cidn financiera para ver en qué medida,
en Brminos econdmicos, se justifica in-
verlir en un sistema de riego por goteo.
Se asume un valor de reposicion de ce-
ro, quince aftos de vida dtil del equipo v
una tasa de descuento anual de 18% en
ddlares. Todos los indicadores se refieren
4 una unidad de hectdrea.

Segun los resultados observados en el
cuadro'1, de los tres cultivos evaluados,
los beneficios econdmicos mas impor-
tantes provienen del impacto en la pro-
duccion, salvo en el caso del algodén.
En los casos del espéarrago vy del tomate,
el uso de goteo proporciona un incre-
mento de los beneficios brutos de alre-

- cuadro I

Impucto del riego por gotéo en-el algodén, tomate y esparrugos

dedor del 85%, y el 15% restante pro-
viene del consumo de agua. En lo que
respecta al algoddn, los bajos ingresos
podrian deberse a la pobre respuesta de
los rendimientos ante el riego por goteo.

Los costos de inversién cansiderados en
el cuadro 2 corresponden al caso de [a
pequefia agricultura, que incluye un cos-
to adicional en el equipo de riego debi-
do a la construccidn de un reservorio de
agua requerido por este sistema. Tal cos-
to adicional responde a que los peque-
fios agricultores no tienen un control in-
dividual sino colectivo sobre su pozo de
agua. Se considera, ademas, un mismo
nivel de inversion en el sistema de riego
para los tres tipos de cultivo.

De acuerdo con los beneficios derivados
del ahorro de agua y del impacto en la
produccidn, los resultados de la evalua-
cion indican que en el caso del algodén
no se justifica invertir en un sistema de
riego por goteo; en cambio, en el caso
del esparrago y el tomate si es altamente
rentable. Los beneficios netos actualiza-
dos (VAN) en quince afios de vida Gtil
del equipo, con una tasa de descuento
del 18%, son de US$ 32 159 y

US§ 27 356 para el tomate y el espérrago
respectivamente, con una tasa interna de
retorna (TIR) de 155% en ambos casos.

Rubro 1"

! Riego por sur@os Rneg'o por.gaiaeo Impacto del riege por gofeo

*:“‘Algodon T S e :
foducc1on (qq/hol L - /8 T80 e AR A:3%

" consumo de agle o 14000 S 10000 “w:4.000 - - v.30=
Tomate - '~ . I S o T
Produccion total 1t "na) , 736 . 180%= - S A:S}bli Sl ATT%
consumo de agua - 45000 ' 13500 FoW3ES00 0 e L WIT70%
Esparrago L | o - :
Preduccién [f/h(]] C 12 1§**=" S Y L AS0%
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cuadro 2
Estimacién de los beneficios brutos por tipo de cultivo
Rubro S | 7 Riego por surcos Riego por gotec Impacto del riego por goteo
Algadén {Iiremento de los ingresos | 246,00 100%
Praduccién foq /el = L A: 2gg/ho 43,008/qq A:86,00 35%
consumo de agug B ¥:4000 m3/ha 0,048 /m3 ¥:160,00 65%
Tomate (Incramento de los ingrescs) 8551,00 100%
Produccién total {t/ha) A: 56 t/ha 130,20%$/t A:7291,00 85%
cansumo de agua ¥:31 500 m3‘ha 0,04 §/m3 ¥:1240,00 15%
Espdrrage {incremento de los ingresos] 744000 100%
Produccién {t/ha) A:6t/ha 1040,00*§/1 A:6240,00 84%
consumo de agua ¥: 30 000 m3/ha 0,04 $/md ¥ 120000 16%

¢ Precio promedio
A: Incremento W: Ahoro

Incentivos y restricciones para la adopcién
del riego por goteo en la pequefa agricultu-
ra del valle de Ica

A partir de las experiencias de campo
relacionadas con el uso del riego por
gotee en el valle de Ica, destacan las si-
guientes observaciones:

Se emplea en cultivos de alta rentabili-
dad y elevados costos de produccién,
y registra importantes impactos en el
ambito dé la produccidn —caso del
esparrago y el tomate—, cuyos costos
de produccién oscilan entre US$ 3000
y US% 4000 por hectarea.

Es usado sélo por la mediana y gran
agricultura. Hasta donde conocemos, no
existe ninguna experiencia en la peque-
fia agricultura. Entre los casos observa-
dos, si bien los mayores heneficios pro-

_vienen del impacto en la produccién, el

ahorro de agua que permite este sistema
ha side la principal razén para su insta-
lacién en:dichos fundos. Este ahorro ha
sido forzado mas por la falta de disponi-
bilidad que por el costo del agua. El
sistema de riego por goteo ha permitido
sembrar cultivos intensivos en uso de
agua y atender los requerimientos hidri-
cos de los fundos.

A pesar de los importantes beneficios
que genera este sistema de riego, todavia

su uso es limitado en la mediana y gran
agricultura. La razon no es la falta de in-
formacién o problemas en su manejo ni
la rentabilidad de la inversion, sino la
escasa disponibilidad de financiamiento
para la inversién. Un fundo de 20 ha,
por ejemplo, requeriria una inversién de
US$ 70 000, y uno de 50 ha necesitaria
LJS$ 175 000.

La inexistencia del riego por goteo en la
pequefia agricultura —parcelas menores
de 5 ha- del valle de Ica, entonces, no
se explicaria por la falta de informacién
acerca de sus ventajas. La mayor parte
de los pequefios agricultores son parce-
leros ex cooperativistas que, general-
mente en un niGmero de treinta, estan
asociados alrededor del pozo heredado
de la cooperativa. Cada parcelero posee
entre 3 a 4 ha y cada pozo sirve alrede-
dor de 100 ha. Este esquema asegura la
disponibilidad de agua para abastecer
los requerimientos de sus parcelas. Pero
actualmente muchos de ellos afrontan la
falta de financiamiento para el arreglo
de la infraestructura y equipo de bom-
beo de sus pozos.

El costo del agua es, en promedio, de
US$ 0,04/m’, lo que equivale a US$ 8,5
por hora, Esto representa entre el 30 y el
40% de sus costos de produccion en el

caso del algoddn, cultivo tipico de este
grupo de agricultores. La variacion obe-
dece a que el precio del agua fluctia en
todo el valle. El acceso a esta fuente de
agua estd determinado por la capacidad
financiera de los agricultores para asumir
sus costos. Con un dptimo funciona-
miento de sus pozos y suficiente capaci-
dad econdmica para asumir los costos
del agua, la disponibilidad y acceso al
recurso es segura, de acuerdo a los tdne-
les establecidos.

Dado que el riego por goteo demanda la
disponibilidad casi diaria de agua, po-
nerlo en marcha en un sistema comparti-
do implicaria un costo adicional —cons-
truccion de reservorios— al que asumen
los medianos y grandes agricultores,
quienes generalmente cuentan con po-
zos propios. Dicho costo adicional afa-
diria US$ 1500 a los US$ 4000 por hec-
tarea del costo del equipo.

Todo esto sugiere que, al igual que en el
caso de la agricultura mediana y grande,
la primera limitacién para el empleo del
riego por goteo seria la escasez de finan-
ciamiento. Sin embargo, considerando
las caracteristicas de los pequefios agri-
cultores, el solo acceso al financiamien-
to no garantiza la viabilidad del uso de
este sistema de riego. El bajo nivel de
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educacién y conocimientos técnicos de
estos agricultores puede limitar seria-
mente la obtencicn de las ventajas que
ofrece el riego con goteo. Seria necesa-
rio un programa de capacitacién para
suplir esta deficiencia.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el
algoddn es el cultive tipico de los pe-
quenos agricullores —cuvya haja rentabili-

dad y escasa respuesta al riego por goteo

no justificarian la inversion-, si ellos de-

cidieran asumir este sistema tendrian pri-

mero que cambiar de cultivo, y contar
con ef financiamiento adecuado para tal
efacto.

Finalmente, considerando que la irver-
sién en un sistema de riego por goteo
tiene un alto componente de costo fijo

(cabeza), para el aprovechamiento de las

economias de escala que ofrecen inver-

siones de esta naturaleza, es conveniente

la adopcidn de adecuados esquemas de
arganizacién.

CONCLUSIONES

1. Las razones que han inducido a la adop-
cidn del riego por goteo son econdmicas,
Considerande dichas motivaciones por ti-
po de agricuitor, tenemos que en el caso
de los agricultores medianos y grandes
una mayor disponibilidad de apua consti-
tuve el principal incentivo para el empleo
de este sistema, pues se ha adoptado alli
donde la escasez de agua limitaba e in-
cremento de la produccidn. En el caso de
los pequefios agricultores, el ahorra en

costos constituiria el principal incentivo (el

costo del zgua representa entre el 30y el
40% de los costos de produccion),

2, El riego por goteo produce dos impactos
impartantes: el ahorro de agua v el incre-
mento en la produccidn, Con este sistema
se ahorra alrededor del 76% del consumo
de agua respecto al riego por gravedad y
la produccion llega a incrementarse en 50
y 77% {casos del espdrrago y tomate, res-

pectivamente). Sin embargo, en determina-

dos cultivos (algodan), el impacto en [a
produccién es poco significative,

La evaluacion econdmica indica que los
mavares beneficios se derivan del impacto

en la produccién, que constituye el deter-
minante mas importante en la rentabilidad
econdmica del riego por goteo. En los ca-
sas observados del espérrago v el tomate,
alrededor del 85% del incremento de la
produccién proviene de este impacto. Fn
cambio en cultivos como el algodén, don-
de el impacto en la produccion es reduci-
do, los beneficios derivados del ahorro del
30% de agua no son suficientes como para
justificar la inversidn en este tipo de riego.

. Seglin los resultados de la evaluacion eco-

nomica, la escala no es un problema en la
inversidn del riego por goteo. Si hay un
adecuado manejo y seleccién del tipo de
cultivo, esta inversién es rentable aun en
una hectdrea, Tomando en cuenta que los
costos de inversidn considerados aqui co-
rrespanden al caso de la pequena agricul-
tura, éstos podrian reducirse st se produ-
cen cierlos arreglos institucionzles que
permitan la ascciacion de varios agriculto-
res para instalar el sistema de riego por
goteo de manera conjunta v en un mismo
tipo de cultivo. De esta forma se evitarfan
fos altos costos fijos por hectarea, asi co-
mo [a construccidn de un reservario de
agua para cada agricultor.

. San pocos los casos de riego por goteo

observados en el valle de Ica, vy todos co-
rrespanden a la agricuitura mediana y
grande. Segin el anlisis de dichos casos,
la principal restriccidn para una mayor uti-
lizacion de este sistema de riego es la es-
casez de financiamiento.

In lo que respecta a la pequena agricultu-
ra, exislen restricciones adicionales que
harian inviable su instalacidn. Nos referi-
mos al escaso nivel de conocimientos de
los agricultores, al tipo de cultivo que
siembran v a la inexistencia de adecuadas
escjuemas de organizacidn que faciliten su
aprovechamiento. Sin conocimientos técni-
cos no es posible manejar adecuadamente
un sistema da riego por gotea, Asimismg,
las evaluacicnes tcnicas y econdémicas
efectuadas indican que la rentabilidad del
sistema depende del tipo de cultivo al cual
se aplique. Es decir, si los pequefios agri-
cultores quisieran invertir en goteo, antes
tendrian que dejar de sembrar algodan.

Por otro lado, en vista de que los pequefios
agricultores no poseen el control individual

(=2}

de su fuente de agua, gue la inversion en el
sistema de riego par goten reqguiere del
control de la fuente de agua, y que tiene un
alto componente de costo fijo, seria urgente
la adopcién de esquemas de organizacién
adecuados para que los agricultores que
comparten un pozo instalen el sistema de
riego por goteo, siemmbren un misma tipo de
cultivo v coordinen el manejo del sistema
de riego v de produccién.

. La sobreexplotacion de las aguas del sub-

suelo y el consecuente descenso del nivel
de la napa fredtica han tenido vy tienen re-
percusiones adversas en el valle. Entre ellas
destacan los cosios ambientales, como la
sequedad de tres Jaguras y de varios po-
zos, Estos son indicadores de |a insostenibi-
lidad de la agricultura en el mediano y lar-
go plazo, por el peligre del agotamiento de
esta importante fuente de agua de riego. En
este sentido, el uso de sistemas de riego
ahorradores de agua, como el riego por go-
teo, pueden hacer no sdlo viable sino ade-
mas sostenible la agricultura del valle. FI
desarrolle de la agricultura pasa necesaria-
mente por hacer un uso mds racional y efi-
ciente del agua del pozo.

. 5i bien el financiamiento constituye la

principal traba para acceder al sistema de
riego por goteo en &l valle de Ica, el otor-
gamiento de un programa de crédita para
financiar su instalacion, en las actuales
condiciones, seria aprovechado sélo por
los agricultores medianos v grandes. Si se
pretende que este sistema de riego consti-
tuya una opcidn viable para los pequefos
agricultores, se requeriria de un programa
especial que contemple dentro del esque-
ma de financiamiento el fomento al cam-
bio en el tipo de cultivo, la ejecucian de
programas de capacitacion para el mangjo
del sistema v la asociacién de los peque-
fios agricultores que hacen use de un mis-
mo pozo para la adopcién conjunta del
riego por goteo.
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DESARROLLO FORESTAL CAM-
PESINO EN LA REGION ANDI-
NA DEL PERU

David Ocafia .—lima: Ministerio
de Agricultura, 1997. 221 pp.

Dirigido a los interesados en la
aplicacion de una extension fo-
restal participativa en los Andes,
pero, especialmente, a los exten-
sionistas v técnicos agrarios, que
junto a los comuneros y comune-
ras han construido la experiencia
gue esté sistematizada en este |i-
bro. Ef autor presenta, fundamen-
talmente, el conjunto de leccio-
nes y respuestas derivadas de la
experiencia en el proyecto Apoyo
a las plantaciones forestales con
fines energéticos y para el desa-
rrolle de las comunidades campe-
sinas rurales de fa sierra peruana
—iniciado en 1982 cen el apoyo
de Holanda y la FAO- que, segln
afirma, han sido construidas so-
bre la base de un proceso de
aprendizaje mutuo entre el pro-
yecto v la comunidad campesina.

El libro presenta los distintos as-
pectos técnicos y metodoldgicos,
a tomar en cuenta para el desa-
rollo de proyectos de forestacion
o reforestacion.
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL
TARAPOTO: PLAN OPERATIVO
1998

Municipalidad provincial de San
Martin. Consejo Ejecutivo Provin-
cial del Medio Ambiente.—Lima:
Fora Ciudades para fla Vida,
1998.

Documento que muestra el plan
de gestion ambiental de Tarapoto
al 2002, precisando las politicas,

‘programas y proyectos ambienta-

les para Tarapoto, ciudad agroin-
dustrial. Fntre los proyectos se en-
cuentran: el Frente Verde, encar-
gado de la reforestacion del bos-
que de la cordillera Escalera, la
escasez de agua, inundaciones,
contaminacién v la pérdida de la
biodiversidad; el Frente Marrdn,
encargado de ruides y gases toxi-
cos del parque automotor y de la
contaminacién por la acumula-
cion de basura, v el Frente Azul,
encargado del plano legal.

Finalmente, se precisan las accio-
nes que se desarrollaran a lo lar-
go de 1998 por el Consejo Ejecu-
tivo Provincial del Medio Am-
biente y se presenta un directorio
de las principales instituciones
que formardn parte del plan.

PROFIT FOR THE POOR: CASES
IN MICRO-FINANCE

Malcolm Harper.— Londres: iT
Publications, 1998. viii, 188 pp. .

El microcrédito es la dltima moda
en el trabajo de desarrollo, inclu-
sive ha recibido el reconocimien-
to en un ‘encuentro mundial’. Sin
embargno, generalmente no se
aprecia la gran variedad de distin-
tas opciones para una provisién
rentahle de servicios financieros a
los pobres. Estos servicios han si-
do brindados por diferentes tipos
de instituciones, incluyendo ban-
cos comerciales, ONG, y muchas
de las muy publicitadas institucio-
nes de ‘nueva generacion’. £l au-
tor ha estudiado y ensefiado en
este campo durante los dltimos
veinticinco afios.

Este libro contiene una seleccidn
de estudios de caso de lz India,
Bangladesh, Africa del Este, Suda-
irica, Indonesia y América Latina,
acompanados de agudos comen-
tarios e interrogantes. 5S¢ esgrimen
dos puntos principales: que no
hay una metodologia universal-
mente aplicable en el campo, v
que sistemas de micracrédito bien
manejados pueden ser rentables
tanto para el pdblico que los
solicita coma para quienes los
proporcionan. Se trata de una
buena oportunidad de hacer
negocio para los banqueros, y es-
tos servicios no necesariamente
dependen de la asistencia de
donantes.

TRAINING [N FOOD
PROCESSING: SUCCESFUL AP-
PROACHES

Mike Battcock, Sue Azam-Ali, Ba-
rrie Axtell y Peter Fellows, eds.--
Londres: IT Publications, 1998,
vii, 135 pp.

La capacitacion en procesamiento
de alimentos puede permitir a las
pequefias empresas mejorar la ca-
lidad de sus productos o ampliar
su rango, haciendo que estos ne-
gocios sean menos vulnerables a
las cambiantes condiciones del
mercado. Ademds, permite a indi-
viduos sin experiencia comercial
aprovechar oportunidades, al pro-
porcionar entrenamiento en ma-
nejo de costos y comercializacién
de nuevos productos.

Fste libra muestra como ofrecer
entrenamiento efectivo en proce-
samiento de alimentos. Primero
explica la importancia de evaluar
las necesidades, la preparacién de
los cursos, el monitoreo v el se-
guimiento, y la importancia del
trabajo prictico y de las oportuni-
dades para los participantes de
discutir sus ideas y descubrimien-
tos. Se presentan estudios de caso
que describen cursos exitosos en
América Central, Bangladesh, In-
dia, Nepal, Perd, Suddfrica, Sri
Lanka, Sudéin, Uganda, Tanzania y
Tailandia, mostrando cémo la teo-
ria es puesta en practica y adapta-
da a circunstancias particulares.

Presenta ejemplos de formatos y
planes de estudio, fotografias de
ambientes apropiados a la capaci-
tacion y detalles de instituciones
gue apoyan capacitaciones en
procesamiento de alimentos, asf
como una interesante bibliograffa,
que pueden ser de utilidad para
organizadores de cursos de entre-
namienta.
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Mucho se ha escrito sobre los problemas de agua y saneamiento en el Pert. Pero, jqué se puede decir de los costos? Fn dreas
rurales de los Andes, el costo de los pequefios sistemas de ahastecimiento por gravedad suele sobrepasar los US$ 50 por
habitante cuando, mejorando aspectos de tecnologia, disefio, planificacion y gestion, podria bajar a menos de US$ 20 por
habitante, ademds de lograr una mayor sostenibilidad. Entre las posibles mejoras técnicas figura la construccion de reservorios de
ferrocemento en lugar de usar concreto armado, mas costoso. Proande ha construido con éxito estos reservorios en Andahuaylas v
en el drea rural de la provincia, y ahora otras ONG estn interesadas en esta tecnologia poco conocida en el Perd.

FERROCEMENTO

El ferrocemento es una forma de concreto
armado que consiste en paredes delgadas
de mortero de cemento reforzado con ma-
lla. Este refuerzo ofrece un soporte al mor-
tero durante su aplicacién y evita la forma-
cién de grietas de contraccion y de tensidn.
Los morteros son de arena gruesa, con alta
prapercion de cemento portfand v poca
agua. La mayoria de reservorios denomina-
dos “de ferrocemento” deberia llamarse en
realiclad “reservorios en martero de cemen-
to reforzado con alambre”, pues tienen
menor refuerzo, pero de todos modos se

parecen mds al ferrocemento que al concre- |

to armado (Watt, 1978). Hay muchos dise-
fios diferentes de esos reservorios: pueden
ser cilindricos o hemisféricos. Suelen sobre-
pasar los 2 m de altura y el espesor de sus
paredes oscila entre 3 cm y 10 cm {(Watt,
1978). La resistencia y durahilidad de estos
reservorios ha sido demostrada en Estados
Unidos, NMueva Zelandia, India v muchos
paises de Asia y Africa.
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VENTAJAS

Los reservorios de ferracemento tienen mu-
chas ventajas sobre los convencionales. En-
tre éstas se encuentran:

- un método de construccion simple, que ne
requiere de mano de obra calificada. La
transferencia de tecnologia es rapida v no es
necesario supervisar el trabajo del albafil.

- ahorro en materiales, en especial cemento.

- materiales y herramientas faciles de encon-
trar. No se necesita maquinaria cara ni
disponer de una fuente de energia,

- muy buena resistencia a la corrosién {mas
de 50 afos de vida Gtil, segin Watt, 1978).

- muy buena impermeabilidad, no necesita
impermeabilizantes,

- estructura liviana, que evita problemas de
estabilidad de fundaciones.

- fdcil mantenimiento y reparacién.

INTRODUCCION DE LA
TECNOLOGIA EN APURIMAC

Para los primeros reservorios era importante
seleccionar un disefio y un méteda de cons-
truccién facil, seguro y demostrativo. Para
garantizar [os resultados se optd por un en-
cofrado que consiste en seis planchas de
acero galvanizado corrugadas y enrolladas
que, una vez ensambladas, forman un cilin-
dro con un didmetro de 2,30 m y una altura
de 1,70 m. Las planchas miden 2,40 m de
largo por 0,88 m de ancho vy tienen 0,6 mm
de espesor. Este encofrado es durable, facil
y rapido de ensamblar, rigido v sus corruga-
ciones permiten medir con precision el es-
pesor del mortera que se aplica sobre las
paredes, lo que facilita la ensefianza,
Ademds, resulta muy econdmico cuando se
requiere construir muchos reservorios
iguales; en caso contrario puede ser preferi-
ble usar encofrados de madera o adobe.
Aparte de las planchas, fabricadas en Lima,

todos los materiales ~incluidas las herra-
mientas- se compraron en Andahuaylas.

CONSTRUCCION

La base del reservorio es una losa de 7 ¢m
de espesor en concreto 1:2:4. En suelos
normales no es necesario reforzarla por el
bajo peso de las paredes y del techo (1500
kg). Antes de vaciar el concreto de |a losa
deben instalarse todos los niples, salvo el
rebosadero, que se coloca al final en la pa-
red luego de picarla.

Luego de dos dfas, se ensambla el encofra-
do sobre la losa, se pinta por fuera con
aceite de carro y se recubre con malla he-
xagonal galvanizada simple (11/2”). Sobre
esta malla se enrolla alambre galvanizado
N12 (2 mm} siguiendo las corrugaciones de
7.5 cm de ancho. Este alambre es el refuer-
7o principal y ayuda a sostener la malla. El
usa de alambre N12 en lugar de malla mdl-
tiple baja los costos.

Para construir las paredes y el techo se usa
martero 1:3, con una proporcién en peso
de agua v cemento de 0,5:1. Se reviste el
exterior del encofrado con una capa de
mortero suficiente como para recubrir los
alambres (foto 1). Al dia siguiente se pone
otra capa, de poco menos de 1 cm de espe-
sor, que finalmente se pule con frotacho.
Luego de dos dias, se quita el encofrado
con precaucion, se lavan las huellas de
aceite y se pone una capa interna de morte-
ro hasta llenar las corrugaciones dejadas
por el encofrado. Al dia siguiente, se pone
otra capa delgada, que se pule y enluce
con cemento puro para impermeabilizar las
paredes. El espesor final de éstas es de unos
4 cm {foto 2).

Para hacer el techo, en forma de baveda, se
construye un encofrado con ocho tablas de
madera plywood {mapresa) en forma trape-
zoidal, se recubre con una malla hexagonal
galvanizada doble {11/2"} y se reviste con
una capa de mortero de unos 2 cm de es-

Tecnologiay Soctedad RGN



una alternativa al concreto armado

pesar. Luego de cuatro dias se saca el enco-
frado y se acaba con una capa inferna muy
delgada para tapar los alambres visibles.

Al final, se afiade una capa de mortero al
piso para darle una ligera pendiente hacia
el desagiie y se pule y enluce.con cemento
puro. i reservorio se pinta de blanco para
reducir al minimo las tensiones originadas
por los ciclos enfridmiento nocturno-calen-
tamiento diurno.

Durante la construccién recomendamos
prestar atencion a los siguientes puntos:

- cuidar la calidad de los materiales emplea-
dos -arena y cemento- y su preparacion
—proporcidn de cemento, arena y agua-—.

- no aplicar capas de mortero demasiado
gruesas, pues tienden a deslizarse sobre la
pared produciendo grietas horizontales.

- atar bien con alambre negro las diferentes
mallas y alambre para obtener un refuerzo
continuo del techo a la base.

- asegurar un curado meticuloso del reservo-
rio hasta que se llene de agua.

COSTOS

i Con fines comparativos se ha calculado el

costa te un reservorio en concreto armado
de' 6 m' de capacidad (tabla 1). El reservo-

i rio de ferrocemento de 6 m* es el primero

que ha construido Proande en Andahuay-
las. No se consideran otros costos, comao
caseta de vélvulas, supervision, maguina-
rias y herramientas, que también deben fa-
vorecer al ferrocemento. El ahorro total es
de 45% (US$ 358 para el reserverio de fe-
rrocemento contra US$ 651 para €l de con-
creto armado), y el ahorro en materiales su-
be hasta 62% (US$ 200 contra US$ 524).
Esta proporcion crece conforme aumenta la
capacidad del reservorio.

PERSPECTIVAS

No cabe duda de la adecuacién de esta
tecnologia a las condiciones de los Andes
peruanos. Ademas de las ventajas mencio-
nadas, el aislamiento de las comunidades y
el mal estado de las carreteras vuelven
atractivo el ahorro en costos de transporte,
mientras que la buena organizacién de las
comunidades campesinas, su afén por con-

. ! h Y

tribuir con mano de obra y la presencia de
comuneros con suficiente experiencia en
albafiileria como para capacitarse rapida-
mente o secundar al maestro de obra son
otros factores favorables con respecto a la
participacién comunal, considerando que
el ferrocemento es una técnica simple e in-
tensiva en mano de obra. Aparte del abaste-
cimiento de agua, hay en la sierra un gran
potencial de microrriego que podria verse
favorecido con la generalizacion del uso de
reservorios de ferrocemento.

En mayo de este afio, y con el apoyo de la
Estacion Ecoldgica y de la Fundacion An-
toon Spinoy, Proande organizé un primer
curso-talier en Andahuaylas, donde técnicos
de varias ONG v albariiles independientes
construyeron un reservorio de ferrocemento.
Hubo entusiasmo entre los participantes, vy
ONG como CEDES y Cusichaca Trust han
decidido introducir esta tecnologia en sus
proyectos de abastecimiento de agua. El fe-
rrocemento es un material versatil: un alba-
fiil manifesté interés en construir paredes di-
visorias de ferrocemento para casas, v las
losas de letrinas en ferrocemento que

Proande usa en proyectos de saneamiento

también suscitaron reacciones positivas.

El reto para el futuro es construir reservorios
de ferrocemento de mids capacidad v lograr

interesar a las agencias del Estado, que son

las que mds invierten en obras de abasteci-

miento de agua. Coordinando esfuerzos, Ias
ONG de Apurimac pueden lograrlo a pesar

de la escasez de recursos.
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